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Bolags- och dgarstyrning i Kavlinge kommun
1 Bakgrund

Kommunens verksamhet drivs i olika former. Delar av den drivs i bolagsform. En
grundforutsattning for kommunens bolagsverksamhet ar att den - liksom kommunens dvriga
verksamhet - leder mot visionen Vi formar framtiden. Det ar darfor naturligt att
bolagsverksamheten samordnas med kommunens 6vriga verksamhet sa langt det ar mojligt och
lampligt.

Kommunallagen stéller krav pa kommunalt inflytande och kontroll ¢ver all kommunal verksamhet,
aven den som ags och bedrivs i bolagsform. De kommunalt dgda bolagen representerar stora
tillgdngar som kommunfullmaktige har ett politiskt och ekonomiskt ansvar for. Ansvaret kraver en
|6pande uppsikt dver bolagens utveckling, resultat och stallning.

Det ar viktigt att skapa goda forutsattningar for de verksamheter som kommunen ager och
forvaltar oavsett om de bedrivs i bolags- eller forvaltningsform. Darfor bor kommunen
kommunicera en klar och tydlig bild av syftet med agarskapet, samt vilken utveckling som ar
Onskvard i bolagen. Genom att, i dialog med bolagens ledning, anvanda och utveckla de formella
styrinstrumenten lagger vi grunden for en kultur som gor det mojligt att styra och f8lja upp att
verksamheten i bolagen utvecklas i dnskad riktning.

2 Syfte

Syftet med detta dokument ar att det tillsammans med dvriga styrdokument ska vara ett verktyg
for kommunens vardeskapande agarstyrning av kommunens bolag. Dokumentet anger ocksa
rollférdelningen mellan de olika organen kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, Kavlinge
kommunala holding AB:s styrelse, bolagsstammorna, bolagsstyrelserna, revisorer och
lekmannarevisorer.

Dokumentet ar bindande och ska i likhet med styrdokumenten bolagsordning och agardirektiv
antas pa bolagens bolagsstamma.
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3 Tilldmpningsomrade

Dokumentet galler samtliga av kommunen heldgda bolag. Kommunen efterstravar att det aven ska
galla deldgda bolag, men dar tillampas det efter dverenskommelse med andra delagare. Det kan
variera p.g.a. agarandel.

Sa langt mojligt ska dokumentet dven tillampas pa andra former av juridiska personer som t.ex.
kommunalforbund och samordningsférbund.

4 Vardeskapande styrning

Vardeskapande dgarstyrning innebdar att kommunen ska utveckla och samordna kommunens
bolagsverksamhet sa att den skapar storsta mojliga samhallsnytta. Genom 6ppenhet och tillit till
respektive organs roll kan ett mervarde skapas for kommunen, dess bolag och invanare.

Som ett led i den vardeskapande agarstyrningen ar kommunens heldgda bolag organiserade i en
aktiebolagsrattslig koncern, med Kavlinge kommunala holding AB som dess moderbolag.

Styrningen ska ske genom en samordnad planerings- och uppfoljningsprocess. Ett viktigt inslag i
agarstyrningen ar en aktiv dialog mellan dgaren och bolagen.

5 Kommunens styrmodell

Kommunens styrmodell ar de fortroendevaldas verktyg for att styra kommunens verksamheter.
Kommunens styrmodell bestar av foljande delar:

e Visionen dar kommunens gemensamma och langsiktiga malbild for framtiden.

e Programmet for mandatperioden beskriver de styrandes politiska viljeinriktning for
mandatperioden-

e Kommunens fokusomraden och ¢vergripande mal ar tvarsektoriella for utveckling mot
kommunens vision.

e Styrdokument fortydligar politiska viljeinriktningar och ambitioner eller forhallningssatt.

e Bolagets uppdrag beskriver syftet med bolagets verksamhet.

e Bolagets inriktning beskriver agarens inriktning for bolaget under mandatperioden.

o Bolagets mal tydliggdr dgarens prioriteringar.

Bolagens uppdrag, inriktning och mal redovisas i agardirektiven.
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6 Bolagsorgan

Av aktiebolagslagen foljer att det i bolaget ska finnas tre beslutsorgan; bolagsstamma, styrelse och
verkstallande direktor, vilka star i ett hierarkiskt forhallande till varandra. Det ska ocksa finnas ett
kontrollorgan, revisor, som utses av bolagsstamman. | den kommunala sfaren finns organen
kommunfullmaktige och kommunstyrelse, vilka har olika roller i bolagsstyrningen. | kommunala
bolag utses ocksa en lekmannarevisor.

Bolagsstyrning handlar om samspelet mellan agare, styrelse, VD, revisor och intressenter. Viktiga
inslag i agarstyrningen ar ett aktivt styrelsearbete och fortroende mellan agaren och den utsedda
styrelsen.
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6.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige har den 6vergripande och lagstadgade agarrollen for samtliga bolag dar
kommunen har ett agarintresse. Det ar kommmunfullmaktige som beslutar om att en kommunal
verksamhet ska bedrivas i bolagsform och faststaller vilket andamal och vilka befogenheter som
ska galla for bolagets verksamhet. Formellt utévar kommunfullmaktige sin agarroll gentemot
bolagen bland annat genom att:
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e faststalla bolagsordningar

o faststalla direktiv

e Uutse styrelseledamoter

e utse lekmannarevisorer

e tastallning i fragor av principiell betydelse eller annars av storre vikt innan beslut fattas i
bolaget

e haratt att stélla interpellation eller fraga till ordférande i kommunalt bolag.

6.2 Kommunstyrelsen och dess uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen ska ha fortlopande uppsikt dver verksamheten i de bolag som kommunen helt
eller delvis &ger eller annars har intresse i. Detta galler framst andamal, ekonomi och efterlevnad
av uppstallda direktiv, men ocksa i avseende pa andra forhallanden som ar av betydelse for
kommunen.

Kommunstyrelsens forstarkta uppsiktsplikt innebar att styrelsen ska gora en arlig bedémning av
bolagens verksamhet utifran det &ndamal och de befogenheter som anges i bolagsordningen. Om
kommunstyrelsen bedémer att ett bolag under aret har avvikit fran sitt andamal och sina
befogenheter ska kommunstyrelsen lamna forslag till kommunfullmaktige om nddvandiga
atgarder.

Kommunstyrelsens uppdrag ar att leda och samordna planering och uppféljning av hela
kommunkoncernen genom en gemensam planerings- och uppfoljningsprocess for bolag och
namnder.

Kommunstyrelsen utser ombud for kommunens aktier i delagda bolag och i Kavlinge kommunala
holding AB vid bolagsstammor och ldmnar instruktion till hur ombuden ska résta pa stamman.

6.3 Kavlinge kommunala holding AB

Moderbolaget Kavlinge kommunala holding AB utbvar pa uppdrag av kommunfullmaktige
agarrollen 6ver bolagen som ingar i koncernen genom att styra, leda och samordna kommunens
verksamheter i bolagsform mot visionen Vi formar framtiden.

Kavlinge kommunala holding AB utser ombud for bolagets aktier i dotterbolagen vid
bolagsstammor och ldmnar instruktion till hur ombuden ska résta pa stamman.

Styrelsen i Kavlinge kommunala holding AB ansvarar for koncernens gemensamma planerings- och
uppfoljningsprocess avseende heldgda bolag i bolagssektorn.

Styrelsen i Kavlinge kommunala holding AB har beredningsansvar for:
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e bolagsordningar for bolagen som ingdr i koncernen

e dgardirektiv till bolagen som ingdr i koncernen

e kommunfullmaktiges yttrande i fragor av principiell betydelse eller annars av storre vikt
innan beslut fattas i bolagen som ingar i koncernen.

Kommundirektoren ar verkstallande direktor for Kavlinge kommunala holding AB.

6.4 Bolagsstammor

Bolagsstamman ar bolagets hogsta beslutande organ och det ar pa stdmman som dgaren utdvar
sitt rattsliga inflytande over bolaget enligt aktiebolagslagen. Detta innebar att tillampliga
styrdokument som kommunfullmaktige beslutat om, exempelvis bolagsordning och agardirektiv,
aven ska antas pa bolagsstamma for att bli rattsligt bindande for bolaget.

Arsstamman ska faststalla drsredovisningen (och i forekommande fall koncernredovisningen) och
besluta om hur bolagets vinst eller forlust ska disponeras. Arsstdmman ska aven préva fragan om
ansvarsfrinet for styrelsen och verkstallande direktoren.

Ett stammoombud har till uppgift att foretrada kommunens eller Kavlinge kommunala holding AB:s
aktier i drendena pa stamman, enligt instruktion.

6.5 Ombud pa bolagsstdmman

Kommunens ombud ska besluta i enlighet med de instruktioner som lamnats till ombudet av det
organ som ar behdrigt att ge instruktioner. Ombud beslutar pa bolagsstamma bland annat om:

e faststallande av resultat- och balansrakning

o disposition betraffade bolagets vinst enligt den faststallda balansrakningen i enlighet med
styrelsernas forslag

e bevilja ansvarsfrihet for styrelseledamoter och verkstallande direktor

e |forekommande fall att anta av kommunen beslutade reglementen, direktiv och policys.

6.6 Bolagsstyrelser

Bolagsstyrelsernas huvuduppdrag ar att sakerstalla att bolagen lever upp till dgarens forvantningar
och mal i dgardirektiven genom att bryta ner malen i affarsplaner och strategier. Enligt
aktiebolagslagen ar det bolagsstyrelsen som ansvarar for bolagets organisation och forvaltningen
av bolagets angelagenheter. Till skillnad fran kommunala fortroendemannauppdrag ar
styrelseuppdrag i bolagsstyrelser ett sysslomannauppdrag. Detta innebar att ledamoten forbinder
Sig att agera for bolagets basta inom ramen for bolagsordningen och agardirektivet.
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Bolagsstyrelserna ska arligen uppratta en arbetsordning for sitt arbete.

Styrelsen ansvarar ocksa for verksamhetshetsrapporteringen till Kavlinge kommunala holding AB.
Styrelsen ska aven se till att bolaget har god intern kontroll samt kontinuerligt bedéma och folja
upp bolagets risker.

Styrelsen ska arligen utvardera sitt arbete. Om styrelsen kommer fram till att det finns brister som
behover dtgardas ska styrelsen atgarda bristerna eller anmala dem till Kavlinge kommunala holding
AB.

Bolagsstyrelserna ska i VD-instruktion ange arbets- och ansvarsférdelningen mellan styrelsen och
den verkstallande direktoren. Bolagsstyrelserna i kommunens heldgda bolag ska vid rekrytering av
VD samrada med Kavlinge kommunala holding AB:s presidium. Beslut om anstallning samt 6vriga
formaner som ror VD:s anstallningsforhallande beslutas av respektive bolagsstyrelse, efter samrad
med VD i holdingbolaget.

Styrelsearvoden ska redovisas i bolagens arsredovisning.

6.7 Verkstallande direktor

Bolagets verkstallande direktor (VD) ska skdta den I6pande forvaltningen i bolaget enligt styrelsens
riktlinjer och anvisningar samt se till att bolagets bokforing och medelsférvaltning skots pa ett
betryggande satt. VD ansvarar for att forse styrelsen med den information om bolaget och dess
verksamhet samt i dvrigt de underlag styrelsen behover for sitt arbete. KKB fastigheter AB och KKL
Fastigheter AB ska ha samma VD.

| bolagens arsredovisning ska ingd uppgift om 16n, dvriga Ioneférmaner och avgangsvederlag for
VD.

6.8 Revisorer

Bolagets revisor utses av bolagsstamman for att granska dels bolagets arsredovisning och
bokforing, dels styrelsens och verkstallande direktorens forvaltning. Bestammelser om revisor ska
finnas i bolagsordningen. Kommunrevisionen genomfor upphandling for kommunens helagda
bolag och féreslar revisorer och revisorssuppleanter. Revisorernas rapportering till agarna sker pa
arsstdmman genom revisionsberattelsen.



Signature reference: 696468ee-abcc-4768-81a8-46297dcae30f

6.9 Lekmannarevisorer

Lekmannarevisorerna utses av kommunfullmaktige och anmals pa bolagsstamman.
Lekmannarevisorerna granskar om bolagets verksamhet skots pa ett dandamalsenligt satt och pa
ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt om bolagets interna kontroll ar tillracklig.
Lekmannarevisorernas rapportering till dgarna sker pa arsstdmman genom granskningsrapporten.

7 Formella styrdokument

7.1 Bolagsordning

Bolagsordningen ar det grundlaggande styrdokumentet och anger det kommunala dndamalet med
verksamheten, det vill sdga dess syfte och uppdrag, samt de forutsattningar som galler vid
uppdragets utforande (de kommunala befogenheterna som galler for respektive bolag). Utover ett
antal grundlaggande regler for aktiekapital, styrelsesammansattning, rakenskapsar och vilka
arenden som ska férekomma pa arsstdmma, ska det anges att kommunfullmaktige ska fa ta
stallning innan ett kommunalt bolag fattar beslut i en fraga som ar av principiell betydelse eller
annars av storre vikt.

7.2 Agardirektiv

Styrning over bolagen sker genom dgardirektiv. Som namnet antyder ar ett dgardirektiv ett ensidigt
riktat direktiv till bolaget fran dgaren om dennes krav och férvantningar pa bolaget.

Agardirektiven for respektive bolag anger uppdrag, ansvar, inriktning, mal och ekonomiska
forutsattningar for det specifika bolaget med utgdngspunkt i det kommunala andamalet, visionen
Vi formar framtiden och programmet for mandatperioden. Direktiven ska upprattas i samrad med
bolagen for att dessa ska kunna ta ansvar for det uppdrag och de férvantningar som laggs pa
bolagen.

Antagna agardirektiv utgdr utgangspunkt for bolagens affarsplaner, strategier, budget och andra
styrande dokument.

For bolag som ags eller dar inflytande utovas tillsammans med andra ska liknande dgardirektiv
upprattas i en omfattning som ar rimlig med hansyn till andelsférhallanden, verksamhetens art och
omstandigheter i dvrigt.
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7.3 Ovriga styrdokument

Utdver de styrdokument som ar tvingande for bolagen att anta ska bolagen kanna till de
kommunovergripande styrdokument som galler for kommunens verksamheter och verka for att
dessa i tillampliga delar f6ljs och arbetas in i bolagets egna policys, direktiv och riktlinjer.

Foljande inom kommunen gallande styrdokument galler dven for bolagen:

e Arkivreglemente

e Bestammelser om ekonomiska férmaner till fértroendevalda och ledaméter i kommunala
bolag

e Finanspolicy
e Bolagen ska aven ha egna finansiella riktlinjer vilka ska tillstallas Kavlinge kommunala

holding AB

e Dataskydds- och informationssakerhetspolicy

e Inkdpspolicy

e Lokalforsorjningsprocess for Kavlinge kommun - under framtagande

o FEtiska regler

e Klimat o Energiplan - under framtagande

e Hallbarhetsstrategi

8 Uppféljning och samverkan

8.1 Agardialoger

Kommunens informella styrning dver bolagen sker i de flesta fall genom regelbundna agardialoger.
Dessa har som syfte att diskutera strategiskt viktiga fragor samt att folja upp agardirektiven och i
samband med detta dvervaga eventuell revidering av befintliga agardirektiv.

Utgdngspunkten for dgardialogerna ar bolagens nuldgesbeskrivning, maluppfyllelse och ekonomi.
Forsta aret pa mandatperioden ligger speciellt fokus pa dialog om bolagens dgardirektiv.

Bolagsstyrelserna och respektive VD i koncernbolagen ska strava efter att samverka och l6pande
halla varandra informerade om sina verksamheter. VD:arna i dotterbolagen ska halla VD i Kavlinge
kommunala holding AB I6pande informerad om sin verksamhet och om fragor av storre vikt, for
vidarerapportering till styrelsen i Kavlinge kommunala holding AB.

| delagda bolag forekommer behov av en sarskild samradsfunktion eftersom flera kommuner d
delar dgarskapet. Utseende av representant faller pa kommunstyrelsen.
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8.2 Finansrad

| kommunkoncernen finns ett Finansrad som utgor ett samarbetsorgan for finansverksamheten i
kommunkoncernen. Finansradet ska bestd av tjansteman fran respektive helagt bolag samt
tjiansteman fran kommunen.

Finansradet har en beredande funktion infor dgarsamrad. Finansradet behandlar fragor inom
omraden som hantering och uppfoljning av finansiella risker, skuldforvaltning, koncerninterna
kop/forsaljningar, identifiering av nyckeltal och mal samt tidplaner for bokslutsarbete.

9 Andra former for samverkan

9.1 Kommunalférbund

Kommunalforbund kan bildas mellan kommuner och regioner. Medlemmarna éverlamnar
kommunal verksamhet till forbundet. Kommunalforbundet ar en egen offentligrattslig juridisk
person med en egen rattskapacitet, fristdende fran medlemmarna. Ofta sags kommunalférbundet
vara en slags specialkommun.

Organisatoriskt ar ett kommunalférbund uppbyggt pad i princip samma satt som en kommun eller
en region. Det finns kommunalférbund med eget fullmaktige och kommunalférbund med
direktion. | varje kommunalforbund ska det finnas en férbundsordning. Varje medlem ska vara
representerad i styrelsen.

Kommunalforbund bildas genom beslut av ingdende kommuners fullmaktige.

Varje kommun utser sina representanter fran den egna kommunens fullmaktige.

9.2 Samordningsforbund

Samordningsforbund ar en kommunal samordningsorganisation som finansierar samordnade
rehabiliteringsinsatser fran samhallets sida.

Syftet ar att forhindra eller forkorta sjukskrivningar och arbetsloshet, bland annat genom tidigt stod
och forebyggande insatser. Den samverkan som samordningsforbund mojliggor forhindrar ocksa
att manniskor hamnar i en rundgdng mellan olika myndigheter. Samordningsférbunden finansieras
med medel fran stat, kommun och region.

Representanter utses av respektive part. For kommunen av kommunfullmaktige.
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