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Inledning

Otillaten paverkan mot fértroendevalda ar pa flera satt ett allvarligt hot mot det demokratiska
systemet. Svarigheter att rekrytera och behdlla politiker, 6kade kostnader i form av skydds-
atgarder samt svarigheter att kunna halla ett dppet och transperent samhalle ar bara nagra av de
foljder som otillaten paverkan kan innebéara. Dessutom riskerar trakasserier, hot och vald samt
erbjudande av mutor att paverka hela den demokratiska beslutsprocessen.

Otilldten paverkan mot fértroendevalda gar dock att forebygga. Framst handlar det
forebyggande arbetet om utbildning, information och en tydlighet kring uppdraget fér de
fértroendevalda. Med denna strategi vill Kavlinge kommun tydliggéra hur kommunen bedriver
detta forebyggande arbete. Strategin ska vara en del av introduktionen for nyinvalda politiker i
Kavlinge kommun, och ska dven ses som ett fortsatt stéd i de fortroendevaldas uppdrag.

Syfte och mal

Kommunens s@kerhetsenhet har tagit fram denna strategi med syfte att utgéra ett férebyggande
stod for de politiker i Kavlinge kommun som har eller riskerar att utsattas for olika former av
otillaten paverkan.

Malet ar att den eller de som drabbas:
e ska kunna utféra sitt uppdrag utan inskrankningar

e ska kunna uppna och kanna godtagbar trygghet och sakerhet, bade under sitt
uppdrag och i évriga privata sammanhang

e inte ska utsattas for otilldten paverkan i sitt beslutsfattande

Revidering

Denna strategi ska vara féremal for revision en gang per mandatperiod.

Kommunens sakerhetsenhet ansvarar for revideringen.
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Vad ar otillaten paverkan?

Otillaten paverkan ar ett samlingsnamn fér patryckningar som har en negativ paverkan pa de
fortroendevaldas uppdragsutévning. Med otillaten paverkan avses allvarliga trakasserier, hot och
valdssituation mot person eller egendom samt erbjudande och mottagande av mutor. Otillaten
paverkan utgor saledes ett stort arbetsmiljoproblem som riskerar att paverka den enskildes
beslut, samt som i forlangningen ocksa utgor ett hot mot demokratin.

Trakasserier

Trakasserier omfattar ett brett spektrum av beteenden av en stétande karaktar. Med trakasserier
avses obehagliga telefonsamtal, ofredande och angrepp genom t.ex. sociala medier eller
odnskade besok av okdanda personer runt privat bostad/pa arbetsplatsen till den
fértroendevalda.

Trakasserier, och dven hot, som framférs via sociala medier ar oftast anonyma, harda och raa till
sin karaktar. Tecken pa kartlaggning eller att oonskade varor bestallts i den fortroendevaldes
namn, i syfte att hamnas eller av annat skal vacka obehag, kan ocksa anses som trakasseri.

| vissa situationer kan trakasserier betraktas som ofredande, olaga forféljelse eller
fridkrankningsbrott och samtliga dessa brott ar straffbara garningar.

Hot

Den som hotar en fértroendevald med brottslig garning, for att framkalla allvarlig fruktan, kan
démas till olaga hot.

Det ar alltid den drabbade personens subjektiva uppfattning som avgdér om en
situation ar att uppfatta som hotfull och sddana situationer ska alltid tas pa allvar samt
polisanmalas.

Aven om den fértroendevalda personen utsatts for trakasserier eller hot och vald pa sin fritid,
men som riktar sig mot dennes utévning, ska handelsen hanteras i enlighet med denna strategi.
Likasa géller det handelser dar narstaende till en fortroendevald drabbas av direkta eller
indirekta hot och/eller hot om vald.

vald

Vald ar en handling mot en person som medfor en fysiskt eller psykisk skada pa den som blir
utsatt for handlingen. Den som tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom eller smarta
eller forsatter hen i vanmakt eller ndgot sadant tillstand kan démas for misshandel.

Mutor

En muta ar en gava, en tjanst eller annan forman dar mottagaren har en mojlighet att
sarbehandla givaren, givarens anhoriga, eller som tack for utférda tjanster.

For Kavlinge kommun finns sedan 2015 "etiska regler” antaget i kommunfullmaktige, 8 78/2015,
hur féretradare ska félja gallande lagstiftning kring korruptions- och mutbrott.

Sidan 4 av 7



Bilaga Ks 876/2018

Roller och ansvar

Fortroendevalda ar inte formellt anstallda av kommunen, vilket gor att otilldten paverkan mot
dem inte ar en arbetsmiljofraga i juridisk mening (enligt arbetsmiljélagen, AFS1993:02).

Polisen

Den lokala polisen har huvudansvaret fér personskydd av fértroendevalda i kommuner, vilket
innebar att den polisidra handlaggningen av arenden om otillaten paverkan mot fortroendevalda
framst ar en uppgift for polismyndigheten. Alla former av otilldten paverkan ska polisanmalas.

Endera kan den som utsatts pa otilldten paverkan sjalv anmala handelsen till polisen, eller vanda
sig till partiets sakerhetsansvariga i Iansférbundet, eller vanda sig till kommunens sakerhetschef
for en forsta bedémning.

Vid pagdende brott ska polisen omedelbart tillkallas via 112 om garningsman/-man finns i direkt
anslutning till brottsplatsen, samt att polisanmalan ska upprattas av polisman pa plats.

| dvriga fall nar garningsman/-man inte kan pekas ut kan polisanmalan antingen géras genom att
ringa 114 14 eller genom personligt besék pa polisstation.

Sakerhetsansvarig inom partiorganisationerna

Samtliga partier i Kavlinge kommun ska ha en utsedd sdkerhetsansvarig inom sitt eget
lansférbund som kan fora dialog med bade berord politiker och kommunens sakerhetschef,
exempelvis infor ett politiskt evenemang.

Utsedd partisakerhetsansvarig ska vara val uppdaterad kring eventuella risker som kan
forekomma for de fortroendevalda inom sitt parti, samt aktuella och kontroversiella fragor som
kan vacka starka kanslor bland medborgarna.

Utsedd partisdkerhetsansvarig ska ocksa vid uppkommen handelse informera kommunens
sakerhetschef samt kunna ge en samlad férsta bedomning.

Kommunens sakerhetschef

Kommunens sakerhetschef har som uppdrag att vara radgivande at de politiska organisationerna
i deras egna forebyggande sakerhetsarbete infér moten/evenemang, under akuta handelser
saval som efter intraffad handelse.

Kommunen kan vid identifierat behov, och efter samrad med polisen, 6ka personskyddet for
fortroendevalda genom att erbjuda tillgang till olika tekniska larmlésningar, vaktare, ordningsvakt
samt personskyddsvakt som kan kravas for att hantera uppkommen hotbild.

Vidare kan kommunens sakerhetsenhet i samverkan med partiets gruppledare och utsedd
sakerhetsansvarig aven genomfdra riskbedémningar, riskanalyser samt sékerhetssamtal for den
fortroendevalda politiker som har en hotbild pa sig.

Uppdraget avgransas endast till de invalda partierna fér innevarande mandatperiod.
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Hot mot offentliga mdten och
sammantraden

Lag (2010:294) om sakerhetskontroll vid offentliga
sammantraden i kommuner och landsting

Da misstanke finns om att det infor ett sammanstrade kan komma att ske ett brott som innebéar
allvarlig fara for nagons liv, halsa eller frihet ska det - innan métet - genomféras en
hotbildsbedomning. Denna hotbildsbeddémning ska goras i samrad mellan motets ordférande,
kommunens sékerhetschef och polisen. Darefter beslutar métets ordférande om det ska
genomfdras en sakerhetskontroll i samband med inpassering till de lokaler sammantradet ska
genomforas i.

| det dokumenterade beslutet ska det anges vilket ssammantrade och vilka lokaler som omfattas
av beslutet.

Sakerhetskontrollen omfattar bestkare till det sa mmantrade och de lokaler beslutet avser.
Kontrollen avser inte ledamoter, ersattare, eller andra som pa grund av lag eller sarskilt uppdrag
narvarar vid sammantradet. Motets ordférande far dven undanta andra personer fran
kontrollen.

Sakerhetskontroll av bestkare avser kroppsvisitation med metalldetektor som utférs av polisman
och/eller ordningsvakt med férordnande av polismyndigheten. Beslut om sakerhetskontroll far
och kan inte 6verklagas.

Infor varje offentligt politiskt framtradande och sammantrade boér de fortroendevalda i samrad
med utsedd sakerhetsansvarig for respektive parti bedéma om det foreligger nagra risker som
ska beaktas och atgardas innan motet.

FOrebyggande arbete

Initialt ligger denna strategi till grund for det forebyggande arbetet gallande otillaten paverkan
innehallande trakasserier, hot och vald samt mutor mot fortroendevalda i Kavlinge kommun.

Vid varje mandatperiod ska ndgon form av utbildning/information genomféras for samtliga
fortroendevalda kring sékerhetsfragor. Denna strategi ska ocksa finnas med i det material
nyvalda politiker far i samband med ny mandatperiod.

For alla enskilda foértroendevalda ar det viktigt att, vid en riskbild mot funktionen som innefattar
hot och/eller vald, vara riskmedveten och genomféra egna riskbeddémningar for att undvika eller
minimera riskbilden mot en sjalv och ens familj. Ett exempel pa sadan riskbedémning kan vara
att valja alternativ vag hem efter ett politiskt mote. For hjalp med riskbedémningar kan partiets
sakerhetsansvarige, alternativt kommunens sakerhetsenhet, radfragas.

Kommunens sakerhetsenhet har tagit fram informationsbladet "Sékerhetsinformation till
fértroendevalda i Kévlinge kommun”. Detta informationsblad innehaller kort information om vad
fortroendevalda ska tanka pa i sitt uppdrag. Informationsbladet delas ut till samtliga
fortroendevalda i Kavlinge under valperioder, och innehaller konkreta och aktuella tips kring hur
fortroendevalda kan undvika otilldten paverkan och annan otrygghet i sin uppdragsutévning.
Sakerhetsenheten kan dock inte gbra mer an att uppmuntra de fértroendevalda att folja tipsen i
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informationsbladet - liksom att folja denna strategi - da det yttersta ansvaret for den enskilde
fortroendevaldas sakerhetsatgarder ligger hos den fortroendevalda sjalv.

Sakerhetspolisen uppdaterar dessutom infor varje valar boken "Personlig sdkerhet” som i flera
olika avsnitt ingdende beskriver forebyggande atgarder. Denna bok kommer sakerhetsenheten
att dela ut till samtliga fortroendevalda i Kavlinge under valperioden, som en extra
sakerhetsatgard.

Boken finns aven att ladda ner i digital form fran Sakerhetspolisens hemsida,
www.sakerhetspolisen.se

Den finns under: Publikationer - Rapporter, amnesvis - Sdkerhetsskydd - Personlig sékerhet

Sakerhetstank infor offentliga moten

Nar ett offentligt mote ska arrangeras bor partiet alltid, innan motets genomférande, ga igenom
de sakerhetsrutiner som finns inom partiet och analysera om det foreligger nagon uttalad risk-
och hotbild infér genomforandet. Nedan féljer nagra viktiga punkter att komma ihag...

o Sakerstall att lokal polis ar informerad om métets genomférande.

e Kontrollera om det samtidigt ska hallas andra moéten intill ert planerade mote, t.ex. en
demonstration.

e Valjlamplig talarplats som mojliggdr smidig vag till och fran platsen utan konfrontation
fran personer med annan politisk uppfattning.

e Placera talaren att hen far "ryggen fri” med skyddad bakgrund.

e Var uppmarksam pa att métet kan dra till sig enskilda personer/grupper som utgor risk
for hot och vald.

e Var beredd pa angreppsrisk fran personer nara scenen samt undersok eventuella skydds-
mojligheter om foremal kastas mot scenen.

o Sakerstall att utsedd sakerhetsansvarig under métet snabbt kan larma polis via 112 om
det uppstar en allvarlig och hotfull situation.

e Undvik ensamarbete i valstugor.

e Beddm egna resurser och eventuella sakerhetsatgarder som kan kravas for att uppna en
godtagbar skyddsniva.

e Samverka i dialog med den lokala polisen och kommunens sakerhetsenhet.
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