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1. Inledning

Kavlinge kommuns vision ar att bli Skdnes basta boendekommun och kommunen vill uppna en
positiv befolkningstillvaxt. Kavlinge kommun vill dven uppna ett foretagsklimat i varldsklass.
Tillsammans med byggherrar, fastighetsagare och andra intressenter vill kommunen att det
byggs bostader och verksamheter inom kommunen. | takt med att Kavlinge kommun vaxer 6kar
ocksa konkurrensen om de mest attraktiva lagena. Riktlinjer for markanvisning skapar tydliga,
transperenta och konkurrensneutrala forutsattningar for de villkor kommunen staller vid
forsaljning av kommunens mark samt sakerstaller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid
handlaggning och utférande av markanvisningar i Kavlinge kommun. Férutsagbarheten i
kommunens agerande ar en viktig del for att fa en bra process for alla inblandade.

2. Bakgrund

Den 1 januari 2015 tradde en ny lagstiftning i kraft, lag (2014:899) om riktlinjer fér kommunala
markanvisningar. Denna lag innebdar att varje kommun som dmnar anvanda markanvisningar for
tilldelning av kommunal mark ska ha i kommunfullmaktige antagna riktlinjer for markanvisning.

Syftet med riktlinjerna ar att ge en likabehandling av byggherrar, 6ka transparensen i
marktilldelningsprocessen samt att beskriva kommunens utgangspunkter och mal for
overlatelser eller upplatelser av markomraden for bebyggande, handlaggningsrutiner,
grundlaggande villkor fér markanvisningar samt principer fér markprissattning.

Riktlinjerna ar vagledande och ar inte juridiskt bindande for varken kommunen sjalv eller for de
byggherrar som kommunen avser att inga avtal med. Kommunen har déarmed ratt att i enskilda
fall franga riktlinjerna.

3. Riktlinjer fér markanvisning

3.1 Definition av markanvisning

Med en markanvisning avses, enligt 1 § lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar, en
overenskommelse mellan en kommun och en byggherre som ger byggherren ensamratt att
under en begransad tid och under givna villkor férhandla med kommunen om éverlatelse eller
upplatelse av ett visst av kommunen agt markomrade fér bebyggande, d.v.s. ett avtal om
mojlighet till markoverlatelse eller markupplatelse.

Definitionen av byggherre i denna text féljer den i plan- och bygglag (2010:900) angivna
definitionen. En byggherre ar den som for egen rakning utfor eller later utfora projekterings-,
byggnads, rivnings-, eller markarbeten.

3.2 Metoder fér markanvisning

Kavlinge kommun anvander sig av olika metoder fér marktilldelning. Metoderna ar
markanvisningstavling, anbudsférfarande och direktanvisning. Vilken metod som tillampas i det
enskilda fallet styrs av forutsattningarna for det markomrade som ska anvisas.

3.2.1 Markanvisningstévling

Markanvisningstavling kan anvandas som tilldelningsmetod dar efterfragan pa marken ar stor
och dar kommunen vill fa in flera forslag pa hur markomradet kan bebyggas. Ett skriftligt
tavlingsprogram upprattas av kommunen och skickas sedan ut i en inbjudan via ett
intressentregister. | tavlingsprogrammet redovisas de kravspecifikationer och urvalskriterier som



galler for tavlingen. Innehallet i tavlingsprogrammet varierar och beror bland annat pa
kommunens mal med markomradet, markomradets storlek, lage och om detaljplanen paborjats
eller vunnit laga kraft. Det framgar aven av tavlingsprogrammet hur utvarderingen kommer att
ga till samt vilken detaljeringsgrad pa inlamnat material som kravs. Kraven pa material varierar i
olika markanvisningar. Malsattningen ar att det inte ska vara for ekonomiskt betungande att
delta i en markanvisning.

3.2.2 Anbudsforfarande

Vid anbudsférfarande upprattar kommunen ett forfragningsunderlag vari kommunen definierar
ett markomrade samt vilken inriktning och forutsattningar som galler. | forfragningsunderlaget
anges aven kriterierna for kommunens val av byggherre. Byggherrar far utifran detta sedan
inkomma med forslag pa hur de vill bebygga det aktuella markomradet. Forslagen som lamnas in
ska utgora ett relativt enkelt underlag, bestadende av exempelvis principskisser, en kortare
beskrivning av forslaget och referensobjekt.

3.2.3 Direktanvisning

En direktanvisning innebar att kommunen valjer ut en byggherre som far mark anvisad direkt
utan nagot jamforelseférfarande. Direktanvisning kan ske da det finns sarskilda motiv att vélja en
viss byggherre exempelvis nar det galler ett unikt projekt eller att kommunen dnskar en viss
profil i ett omrade. Direktanvisning kan ocksa vara aktuell i omraden med gallande detaljplan
eller dar markomradet tidigare funnits ute for markanvisning utan att nagon byggnation kommit
till stand.

En markanvisning som gors i ett tidigt skede ger byggherren mdjlighet att till viss del vara delaktig
i detaljplanearbetet och utredningsarbetet. Att detaljplanen vinner laga kraft blir da en
forutsattning for att markoverlatelsen eller upplatelsen ska kunna genomforas. En markanvisning
som gors efter att en detaljplan vunnit laga kraft innebar att férutsattningarna i stort ar
klargjorda och byggherrens mojlighet till inflytande ar darmed begransad. Observera att
kommunen inte kan garantera byggratter vid markanvisning som sker innan detaljplan vunnit
laga kraft for det aktuella markomradet.

4, Handlaggningsrutiner

4.1 Ansvarsférdelning for markanvisning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for exploateringsverksamheten. Det ar sektor samhallsbyggnad
som leder, samordnar samt genomfor ny exploatering inom bostads- och verksamhetsomraden
pa kommunstyrelsens uppdrag. Huvudprincipen for tilldelning av kommunal mark ar att
kommunstyrelsen beslutar att markanvisning av ett sarskilt markomrade ska ske.
Kommunstyrelsen ska godkanna det markanvisningsprogram som anger férutsattningar och
beddmningskriterier for tilldelning av markanvisningen. Markanvisningen formaliseras sedan
antingen genom ett markanvisningsavtal eller genom ett markdverlatelseavtal. Dessa avtal ska
godkannas av kommunfullmaktige.

4.2 Intresseanmalan

Byggherrar som dnskar markanvisning i Kavlinge kommun anmaler sitt intresse skriftligen till
strategiska avdelningen. Kommunen for ett sarskilt register dver alla de byggherrar som anmalt
intresse av att bygga bostader i kommunen. Registret ar skapat i syfte att underlatta for
byggherrar med intresse att bygga och delta i markanvisningar. Vid en markanvisningstavling
eller anbudsférfarande skickas en inbjudan ut via intressentregistret om mdjligheten att delta i
markanvisningen. Markanvisningen annonseras dven pa kommunens hemsida och om det finns



behov av att na en bredare publik kan annonsering aven ske pa andra platser. Instruktionerna
for att delta i en markanvisning framgar av inbjudan. Det ar upp till varje byggherre att se till att
de kontaktuppgifterna som man har lamnat in till intressentregistret stammer och att de ar
uppdaterade.

4.3 Val av byggherre

Kavlinge kommun vardesatter en variationsrik bebyggelse. Det innebar att det ar 6nskvart med
variation vad galler till exempel upplatelseformer, arkitektur och markanvandning. Det innebéar
ocksa att kommunen efterstravar en mangfald av byggherrar inom ett och samma omrade.

Vid markanvisningar i kommunen tas hansyn till om byggherren har den kompetens, ekonomiska
stabilitet och langsiktiga intresse som kravs for att kunna genomféra projektet samt hur
byggherren har genomfort tidigare projekt.

Vid markanvisningstavling och anbudsforfarande sker emellertid det slutliga valet av byggherre i
enlighet med kravspecifikationen och urvalskriterierna i forfragningsunderlaget. Villkoren for
beddémningsgrunderna kan specificeras och kompletteras utefter omradets forutsattningar. Val
av en eller flera byggherrar sker utifran viktade parametrar i markanvisningen. Kommunen
forbehadller sig ratten att forkasta samtliga anbud till en markanvisningstavling och
anbudsférfarande.

5. Markanvisningsavtal

Ett markanvisningsavtal ar ett civilrattsligt avtal som anger vilket markomrade som anvisas och
redovisar forutsattningarna for att byggherren ska fa ratt att forvarva och bygga pa det anvisade
markomradet. Avtalet reglerar férdelning av ansvar, ataganden och kostnader mellan
kommunen och byggherren. Om byggherren uppenbart inte avser eller formar genomfora
projektet i den takt eller pa det satt som avsags eller uttalades nar markanvisningen gavs eller i
Ovrigt inte kan tillgodose de krav som uppstallts i markanvisningsavtalet ager kommunen ratt att
aterta markanvisningen. Om kommunen atertar markanvisningen har kommunen ratt att anvisa
aktuellt markomrade till annan intressent. For fullgérandet av byggherrens skyldigheter
gentemot kommunen ska byggherren senast pa dagen for undertecknande av
markoverlatelseavtalet stélla en sédkerhet som kan godtas av kommunen. Innehallet i
markanvisningsavtalet varierar dock och beror pa férutsattningarna i det aktuella markomradet.
Ett avtal om markanvisning far inte 6verlatas utan kommunens skriftliga medgivande.

6. Markoverlatelseavtal

Nar detaljplanen vunnit laga kraft och byggherren uppfyllt villkoren i markanvisningsavtalet
traffar parterna ett markdverlatelseavtal. Genom att traffa ett markdverlatelseavtal kan
aganderatten for marken éverga fran kommunen till byggherren genom fastighetsbildning eller
kopebrev. | markoverlatelseavtalet avtalas bland annat om tilltrade, kopeskilling,
byggnadsskyldighet och giltighet. Erlaggande av betalning for marken sker i anslutning till att
byggherren far tilltrade till aktuellt markomrade. Handpenning tas ut i de flesta fall och ska
erlaggas av byggherren i samband med att markdverlatelseavtalet undertecknats av bada parter.



7. Forsaljning av smahustomter och industritomter, mark for
verksamheter

7.1 Forsaljning av smahustomter

Kommunal mark som planeras och iordningsstalls som villatomter (“fribyggartomter”) saljs via
kommunens tomtkd och i enlighet med regler och riktlinjer for denna. Tomterna saljs till ett fast
pris med tillkommande anslutningsavgifter. | normalfallet ingar gatukostnader och
detaljplanekostnaderna i priset, medan t.ex. bygglovskostnader och anslutningsavgifter for
vatten och avlopp tillkommer enligt kommunens gallande va-taxa.

7.2 Forsaljning av industritomter, mark fér verksamheter

Det ligger i kommunens intresse att tillhandahalla mark till naringslivet och de verksamheter som
onskar att etablera sig i kommunen. Verksamhetsmarken ska vara detaljplanelagd och utbyggd
med nddvandig infrastruktur. Mark fér verksamheter kan erbjudas till den som énskar uppféra
byggnader och bedriva verksamhet som kommunen bedémer passar in i ett visst omrade.
Tilldelning av mark fér verksamheter sker vanligtvis som direktanvisning. Vid anvisning av mark
for verksamheter hanteras varje forfragan enskilt utifran verksamhetsutévarens behov och
tillganglig mark. Generellt traffas ett markanvisningsavtal som ett forsta steg i 6verlatelsen for att
bland annat undvika spekulationskdp. Markanvisningsavtalet befasts sedermera med ett
markoverlatelseavtal. Verksamhetstomterna saljs for ett fast pris med tillkommande
anslutningsavgifter.

8. Markprissattning

Markanvisningar faller inte inom ramen for Lagen om offentlig upphandling (2007:1091), varfor
kommunen kan anvisa mark till den anvandning som bast bidrar till kommunens utveckling. Vid
prissattning av mark har kommunen att forhalla sig till EU:s statsstodregler. Kommunen ska vid
forsaljning av mark fora en prispolitik som bidrar till att na de politiska malen. Grundprincipen
ska vara att prissattningen ska vara marknadsmassig och sattas sa att kommunens intakter pa
totalen minst motsvarar kostnaderna. Det markpris som asatts marken vid forsaljning ska
saledes motsvara marknadsvardet och bestams utifran inkomna anbud och/-eller oberoende
varderingsunderlag. Om markpriset ar faststallt i samband med markanvisningsavtalet och
tilltradet sker langt senare kan priset knytas till KPI och justeras i forhallande till den nya
vardetidpunkten. For de kostnader kommunen har for anlaggande av vatten avlopp och
dagvatten tas anlaggningsavgifter ut enligt kommunens gallande va-taxa, likasa planavgift vid
detaljplan, bygglov m.m. Eventuella dvriga anslutningsavgifter for el, fiber, fjarrvarme med mera
ska byggherren betala till respektive leverantor.



