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Forord

Styrningen syftar till att paverka beteendet i organisationen och bolagen mot ett 6nskat resultat i
bade ekonomisk och kvalitativ mening och darmed se till att vara resurser anvands pa basta satt.
Dessa ekonomistyrprinciper ar ett led i att uppna detta men det &r lika viktigt att det i
organisationen finns en forstdelse och ett engagemang for verksamhetsstyrningens helhet.
Styrningen omfattar flera olika delar sdsom viktiga forutsattningar, malstyrning, ekonomistyrning
och kvalitetsstyrning. Samspelet mellan dessa ar viktig eftersom de paverkar verksamheterna
bade pa lang och kort sikt. Genom en bra struktur och kontinuerlig dialog skapas en gemensam
helhetsbild av vart vi ar pa vag och kring forutsattningarna for att leverera en god valfard i
enlighet med vision och kommunens mal.

Dessa principer ligger som grund fér kommunens ekonomistyrning och kommer att férandras
over tid av olika anledningar. Principerna uppdateras vid behov dock minst en gang per
mandatperiod.

Huvudprinciper for styrningen i Kdvlinge kommun
For styrningen i Kavlinge kommun finns nagra huvudprinciper

e God ekonomisk hushdllning - tillgangliga resurser ar ram for mojlig verksamhet och
tilldelad ram skall hallas

e Helhetssyn och koncernnytta - Kavlinge kommuns basta ar éverordnat enskilda
namnders och bolags behov och 6nskemal

o Dialog och resultatsamtal- styrningen sker genom dialog pa olika nivaer i organisation
kring resurser, mal och uppdrag.

e Balans mellan central styrning och decentral ledning - att det finns tydliga och enkla mal,
ramar och varderingar for chefer att agera efter och att ansvar och befogenheter
delegeras till mest effektiva niva.

Ekonomiprocess- och verksamhetsstyrning

Ekonomiavdelningen tar varje ar fram en detaljerad tid- och aktivitetsplan fér ekonomiprocess
och verksamhetsstyrning. Deldrsrapport upprattas per 30 juni och daremellan gors ekonomisk
uppféljning 31 mars och 30 september.

Budget

Med utgdngspunkt fran kommunens visioner och mal, féregdende ars resultat, nya
forutsattningar samt det beraknade finansiella utrymmet fors en dialog mellan presidierna och
sektorerna. Dialogen fangar upp politiska prioriteringar, volym- och verksamhetsférandringar
samt investeringsbehov inom respektive namnd. Efter dessa dialogtraffar presenterar
kommundirektéren ett forslag till arbetsramar fér ndmnderna. Kommunfullmaktige gér de
slutliga politiska prioriteringarna och beslutar om skattesats, budgetramar for drift och
investeringar, taxor och avgifter samt ger namnderna direktiv och uppdrag. Styrelsen och
namnderna utarbetar med utgdngspunkt fran kommunfullmaktiges beslut namndplaner som
beslutas i namnden under september manad. Respektive chefs internbudget skall vara klara
senast i november.
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Ansvar och roller

Politiska nivan

Den politiska nivan tilldelar resurser och arbetar med fragorna vad skall utféras, nar skall det
goras och formulerar detta i mal och uppdrag till verksamheten.

Reglemente for kommunstyrelsen och nédmnderna reglerar bland annat ansvarsférdelningen och
nagra viktiga punkter beskrivs har.

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda, styra och samordna kommunens ekonomi och
verksamhet genom att

e leda kommunens utveckling.

e |dmnar budgetforslag till kommunfullmaktige

o tillse att némndernas verksamhet bedrivs enligt de ekonomiska ramar och mal som
kommunfullmaktige beslutat.

e Overvaka den ekonomiska forvaltningen och foresla kommunfullméaktige omprioriteringar
eller dtgarder om det bedéms att de ekonomiska ramarna inte halls.

Namnd ansvarar for att

e leda och utveckla nédmndens verksamheter.

e att beslutade mal och dtaganden uppnds inom ramen for beslutad budgetram.

e att omprioritera och vidta atgarder om underskott uppstar eller de beslutade
ekonomiska ramarna ar otillrackliga i forhallande till némndens ambitioner.

e rapportera till kommunstyrelsen enligt faststalld tidsplan for budget, uppféljning och
arsredovisning, samt darutover i den omfattning som beslutas av kommunstyrelsen.
Uppfoljning sker kvartalsvis och delarsrapport upprattas 30 juni.

Ekonomisk resursférdelning

Ekonomi betyder att hushalla med begransade resurser. Kommuner ska enligt kommunallagen
ha en god ekonomisk hushallning. God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin
bade i ett kortare och i ett langre tidsperspektiv.

Resursfordelningen ar ett satt att definiera uppdraget och genom att pa ett tydligt satt koppla
resursfordelningen till utférda prestationer ar det lattare att gora en objektiv vardering av det
uppnadda resultatet. | alla verksamheter dar det finns en koppling mellan volym, det vill séga
férédndringar av demografin i kommunen, ska resursférdelningsmodeller tillampas och beslutas
av ansvarig namnd.

Nar det inte ar mgjligt eller lampligt anvands i stallet anslagsfordelning.

Hantering av éver- och underskott

Genom att 6ppna arsgranserna for resultatoverforing stimuleras organisationen till beslut som
leder till en 6kad effektivitet och en forbattrad god ekonomisk hushallning.
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Resultatet varderas enligt ett antal bedomningskriterier innan det blir féremal for
resultatdverféring. Beddmningskriterierna anvands for att faststalla att ett rattvist resultat
overfors mellan aren. Med rattvist resultat avses att det 6verforda resultatet baseras pa faktorer
som har kunnat pdverkas av chefen. Opaverkbara faktorer kan liknas vid force
majeurehandelser. Exploateringsverksamhet, markforsaljning, kop av extern
gymnasieverksamhet omfattas inte av dessa regler. Balansrakningsenheter (VA-verksamheten)
omfattas via sitt egna kapital.

Styrelsen och ndmndernas resultat

Den grundléggande principen for att éverfora positiva resultat ar att av det faststallda resultatet
erhéller styrelsen eller ndmnden 75 procent och resterande 25 procent 6verfors till kommunens
egna kapital. For anslagsfinansierade budgetramar dverfors 20 procent av 6verskott.

Overskott som beror pé ej verkstéllda dtaganden kan inte éverforas till ndsta ar.

Resultat overfors i sin helhet sdvida de inte ar att betrakta som force majeurehandelser.

Disposition av éverfort resultat

Ett 6verfort overskott ska forbrukas inom tva ar och far inte disponeras sa att kostnadsnivan for
det ekonomiska ansvarsomradet varaktigt 6kar. Detta innebar att ett éverskott inte kan
anvandas for att exempelvis tillsvidare anstalla personal. Ett dverfort underskott ska aterstallas
inom tva till fyra ar. Ett negativt resultat som inte aterstéllts inom en fyra ars period belastar
namnden och skall genom atgarder aterstallas. Det yttersta ansvaret for resultatenheternas
negativa resultat ligger saledes pa namnden.

Beslutsprocessen

Resultatet som skall balanseras 6ver till kommande ar beslutas av kommunstyrelsen i samband
med arsredovisningen. Namnden har sedan att besluta om éver- och underskott till respektive
ansvarsenheter.

Investeringsbudget/redovisning

En investering innebar anskaffande av inventarier eller anlaggningar som har en ekonomisk
livslangd pa minst tre ar och overstiger ett halvt basbelopp. Ingadr inventariet som ett led i en
storre investering beréknas vardet utifran inventariernas sammanlagda anskaffningsvarde.
Anslagsbindningsniva for investeringar ar projekt.

Delegation for beslut om investering kan lamnas av respektive namnd till sektorchef, maximalt
belopp 25 basbelopp per ar.

Investeringsprojekt dverstigande 5 mkr skall atféljas av en driftskostnadskalkyl och
utbetalningsplan samt andra for investeringsbeslutet vasentliga uppgifter innan
igangsattningstillstand lamnas av kommunstyrelsens presidium. Arligt &terkommande
investeringsprojekt éver 5 mkr omfattas inte av denna princip.
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Kapitalkostnader for investeringar skall finansieras inom ndmndernas budgetram. Ramtillskott
kan ges for infrastrukturella investeringar samt satsningar pa temporéara projekt och detta skall
begaras i samband med ekonomiprocessens budgetarbete.

Exploateringsbudget/redovisning

Kommunfullméktige beslutar enligt sarskild policy om ett exploateringsomrade skall startas. |
samband med detta beslut skall en kalkyl for exploateringen presenteras och en
driftskostnadskalkyl for den framtida skotseln av omradet. Kalkylen skall sedan féljas upp i
deldrsbokslut och bokslut. Under tiden da ett exploateringsomrade, dar Kavlinge kommun ager
marken, undersoks sd aktiveras nerlagda kostnader pa ett exploateringsprojektkonto.

Ovriga spelregler

Lokaler och lokalférsérjningsprocess

KKL Fastigheter AB ska enligt beslutade agardirektiv tillhandhalla vélskotta och andamalsenliga
forvaltningslokaler av god kvalitet och med god miljé. Lokalerna ska tillgodose hyresgasternas
olika krav betraffande standard, storlek, utformning, lage, service, hyresniva mm.

Kommunen ager sjalv speciella idrottsanlaggningar (fotbollsplaner, ridhus) samt
fritidsanlaggningar och campingar. Arbetsliv- och fritidsnamnden ansvarar fér dessa
anlaggningar.

Kommunen ager aven fastigheter som ar av utvecklingskaraktar. Dessa ansvarar
kommunstyrelsen for.

Fastigheter agda av Kévlinge kommun férvaltas via avtal med KKB Fastigheter AB.

Varje namnd lamnar till kommunstyrelsen férslag om lokalférsérjningsplan enligt beslutad
tidplan for ekonomiprocessen.

Hyreskalkyler skall vara klara senast forsta mars for att behandlas i ekonomiprocessen och
innehalla beskrivning av lokalbehovet och hyresberdkning.

Hyres principer fér samhallsnyttiga lokaler KKL Fastigheter AB och KKB
Fastigheter AB

KKL Fastigheter AB ska, till kommunen och till systerbolag hyres satta forvaltningsfastigheter och
forvaltningslokaler utifran sjalvkostnad och i samverkan med kommunstyrelsen. Hyresnivderna
ska inte vara marknadsledande for motsvarande lokaltyper i likvardigt lage. Kavlinge kommuns
internranta ligger som bas i hyresberakningarna. | de fall KKB Fastigheter AB hyr ut
verksamhetslokaler till Kavlinge kommun ska ovanstdende princip for hyressattning tillampas.

Kdp av varor och tjénster

Vid anskaffning av varor och tjanster foljer kommunen géallande lagar och regler samt regleras i
framtagen policy for inkdp och upphandling.
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Kommunstyrelsen har ett strategiskt - och samordningsansvar fér kommunens inkdp och
upphandling. Namnderna ansvarar for anskaffning av varor och tjanster inom sin budget dar
delegationsordning reglerar, genom beloppsgranser, vem som far genomféra inkép och/eller
upphandlingar.

Inkép genomfdrs antingen genom avrop pa ndgon av kommunens befintliga avtal, som ny
upphandling eller som direktupphandling.

Nar en verksamhet laggs ut pa en extern utforare ska det ske i likhet med kommunens
verksamhetsstyrning som bestar av olika delar som mal, kvalitets - och ekonomistyrning.

Intern kontroll

Intern kontroll ar en del av kommunens styrning och syftar till att

e uppna sakerhet i system och rutiner

e réattvisande och tillforlitliga réakenskaper uppnas
e resurserna nyttjas val.

e eliminering och upptackt av allvarliga fel

Namnd har huvudansvar for att en tillracklig intern kontroll bedrivs inom namndens
verksamheter. Arbetet med intern kontroll &r inte bara en fraga for ledning och ekonomer utan
berér samtlig personal. Innebdrden av detta ansvar framgar av reglemente for intern kontroll.



	Framsida Ekonomiska styrprinciper
	Ekonomiska styrprinciper

	Ekonomiska styrprinciper 2021

