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1. Inledning

Samtliga tidigare antagna foreskrifter om medelsforvaltningen eller annat omrade som
behandlas i denna policy upphavs.

Kommunfullmaktiges tidigare utfastelser rérande borgensatagande, upplaning, utlaning eller
motsvarande och som genom avtal galler i foérhallande till annan part, férandras ej sa lange nu
gallande atagande kvarstar.

1.1 Omfattning
Finanspolicyn omfattar finansverksamheten i kommunkoncernen, med vilken avses Kavlinge
kommun med heldgda bolag.

Med finansverksamheten avses upplaning, utlaning, borgen, likviditetshantering, placering av
overskottslikviditet, langfristig medelsforvaltning (inkl forvaltning av donationer och stiftelser) och
finansiell riskhantering. Kommunstyrelsen och respektive styrelse i heldgt bolag ska besluta om
finansiella riktlinjer for den egna finansverksamheten inom ramen fér denna finanspolicy.

Ansvarig Styrdokument

Finanspolicy

Kommunfullméaktige Kavlinge
Kommunkoncern

Finansiella riktlinjer,

tillampningsregler for

finansverksamheten,
Kavlinges kommun

Kommunstyrelse

\
Finansiella riktlinjer
Bolagsstyrelse i respektive
helagt bolag
N J

1.2 Syfte med finanspolicyn

Denna finanspolicy ar ett ramverk fran kommunfullmaktige i syfte att ange évergripande mal-
sattningar, organisation med ansvarsférdelning och foreskrifter for finansverksamheten inom
kommunkoncernen.
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1.3 Mal med finansverksamheten
Det overgripande malet for finansverksamheten inom kommunkoncernen ar att medverka till en
god ekonomisk hushallning genom att:

sakerstalla betalningsformagan och trygga tillgdngen pa kapital pa kort och 1ang sikt
— inom ramen for ovanstaende, efterstrava basta majliga finansnetto

- effektivisera och utnyttja stordriftsfordelar inom likviditetshantering, betalningsrutiner och
ovriga finansiella tjanster

- sakerstalla langsiktigt god avkastning pa forvaltade medel

Finansverksamheten inom kommunkoncernen ska bedrivas:

- betryggande med god riskkontroll och utan spekulativa inslag. Upplaning och utlaning vars
enda syfte ar att skapa rantevinster for kommunkoncernen ska inte férekomma.

— aktivt for att skapa mojligheter att rationellt hantera risker med hansyn till kostnaden for
att minska eller eliminera risker

- med etisk hansyn, hallbar inriktning och med hog kompetens

2. Finansiell samordning

| kommunkoncernen ska finnas ett Finansrdd som utgdr ett samarbetsorgan for
finansverksamheten i kommunkoncernen. Finansradet ska bestd av tjansteman fran respektive
helagt bolag samt tjansteman fran kommunen. Kommunens ekonomichef &r sammankallande och
minst tva protokollférda moten ska hallas arligen.

Kommunkoncernen har ett gemensamt koncernkontosystem for att samordna betalningsfloden.
Heldgda bolag ar anslutna till kommunens koncernkontostruktur. Ej heldgda bolag och
kommunalférbund kan anslutas efter ansékan fran respektive bolag/férbund.

Namnder och bolag ska till ekonomifunktionen Iamna den information som behdvs for ett effektiv
finansiellt samarbete inom kommunkoncernen. Tillika ska ekonomifunktionen ge dessa parter
motsvarande information som behdvs fér deras respektive verksamheter.

Bolagen ansvarar, inom ramen for denna finanspolicy, for respektive bolags finansverksamhet.
3. Organisation och ansvarsférdelning

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen férdelas enligt nedanstaende.

Kommunfullméaktiges ansvar ar att

- besluta om finanspolicy fér kommunkoncernen
- besluta om en ram fér kommunkoncernens externa upplaning
- besluta om en ram fér kommunens egen upplaning

- besluta om en ram for utldning till och borgen for respektive helagt bolag samt principer
for borgensavgifter

- besluta om kommunens utlaning till och borgen fér deldgda bolag och kommunalférbund

- besluta om vilka medel som ska avskiljas som langfristiga medel
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- folja finansverksamheten genom arsbokslut och 6vrig finansiell rapportering

Kommunstyrelsens ansvar ar att:

- Overgripande ansvara for finansverksamheten enligt denna finanspolicy
- besluta om finansiella riktlinjer for Kavlinge kommun
- besluta om publika Idneprogram sasom certifikat- och obligationsprogram

- fortlbpande utvardera finanspolicy och finansiella riktlinjer samt foresla
kommunfullmaktige att revidera finanspolicyn vid behov

- |6pande félja finansverksamheten genom finansiell rapportering

— ansvara for kommunens medelsforvaltning (Iang- och kortsiktig) genom delegering av
kommunfullmaktiges férvaltningsuppdrag till ekonomifunktionen

Namnderna ansvarar for att:

— ge ekonomifunktionen den information som behdvs for en effektiv likviditetsplanering och
finansiell samordning inom kommunkoncernen

Styrelserna i de helagda bolagen ansvarar for att:

- finansverksamheten i respektive bolag bedrivs inom ramen for denna finanspolicy
- besluta om finansiella riktlinjer for respektive bolag inom ramen for denna finanspolicy
— meddela kommunstyrelsen beslut om finansiella riktlinjer

— tillhandahalla den information till kommunens ekonomifunktion som behdvs for ett
effektivt finansiellt samarbete inom kommunkoncernen

4, Likviditetshantering och placeringar

Helagda bolag ska (som huvudregel) vara anslutna till kommunens koncernkontostruktur
(undantag ska godkannas av ekonomichefen). Delagda bolag och kommunalforbund kan anslutas
efter ansokan fran respektive bolag/ kommunalférbund. Ar det en checkrakningskredit kopplad till
bolagets/kommunalférbundets underkonto i koncernkontostrukturen ska kommunfullmaktige
besluta om utlaningens ram. Villkoren for koncernkontots in- och utlaningsranta ska vara lika
villkoren som erhalls fran aktuell bank for samtliga heldgda bolag.

Likviditetshanteringen ska effektivisera kapitalférsérjningen och beakta en god betalnings-
beredskap vid alla tillfallen. Bolag och namnder ansvarar for att optimera sitt rorelsekapital.

Overskottslikviditet ska i férsta hand anvandas fér att reducera l&nebehovet i kommunkoncernen.
Om det 4nda finns bestdende 6verskottslikviditet i kommunkoncernen ska den hanteras aktivt och
inom ramen foér finansiella riktlinjer. De bolag som &r anslutna till kommunens
koncernkontostruktur ska placera all dverskottslikviditet pa koncernkontot.

Kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse ska i respektive finansiella riktlinjer ange riktlinjer
for likviditetshantering. Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange riktlinjer fér placering av
dverskottslikviditet.
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5. Upplaning
All upplaning i kommunkoncernen ska inrymmas inom de av Kommunfullmaktige beslutade
ramarna.

En hog sakerhet betraffande tillgang till finansiering ska efterstravas och kommunkoncernens
betalningsférmaga ska vid varje tidpunkt vara sakerstalld via tillgang till likvida medel och/eller
genom avtalade kreditloften. Respektive bolag ansvarar for att med ekonomifunktionen teckna
avtal for respektive verksamhetsbehov av checkrakningskredit.

Finansiell leasing i kommunkoncernen jamstélls med behov av finansiering. Normalt &r den
effektiva finansieringskostnaden for ett leasingavtal hogre an alternativkostnaden vid egen
finansiering eller lanefinansiering. Darfor ska finansiell leasing alltid utvarderas och
principiellt beslutas av kommunstyrelsen. Undantag géller hyra av inventarier som ligger
inom ramen for verkstallighet inom en verksamhets budgetansvar.

Kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse ska i respektive finansiella riktlinjer ange riktlinjer
for upplaning och likviditetsreserver.

6. Utlaning och borgen

6.1 Allmant

Kommunen har enligt lag méjlighet att ingd borgen for foretag och organisationer gallande
andamal som hor till kommunens kompetensomrade.

Utldning och borgen far endast ske i enlighet med kommunfullméaktiges beslutade utlanings- och
borgensramar. Sektor styrning och stdd ska infér kommunfullmaktiges beslut om ramar for ut-
laning och borgen lamna ett skriftligt utldtande innehallande en kreditbedémning. Motsvarande
utldtande ska lamnas till kommunfullmaktige for beslut om utldning till deldgda bolag och
kommunalférbund. | bedémningen ska framga syftet med finansieringen, ater-
betalningsférmagan samt i forekommande fall sékerheternas varde.

All utldning, kreditloften och borgen ska ske pa ett sddant satt att kommunens finansiella risker
begransas. Utlaning, kreditlofte och borgen ska dokumenteras i avtal mellan parterna och vara
begransad i frdga om belopp och tid.

Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange riktlinjer for utldning, borgen, kreditprévning
och sakerheter samt riktlinjer for faststallande av borgensavgifter.

6.2 Utlaning till och borgen for delagda bolag och kommunalférbund

Utlaning eller borgensteckning till deldgda bolag och kommunalférbund ska normalt ske endast
med motsvarande andel i dtagande vad som regleras i konsortialavtal eller motsvarande avtal
med annan part.

6.3 Utlaning till och borgen for extern part
Utlaning eller borgensteckning till andra parter an i 6.2 far ej ske.
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6.4 Borgensavgift och marginalpaslag vid utlaning till helagda bolag

Utlaning till och borgen fér verksamheter som bedrivs i konkurrens omfattas av EU:s statsstods-
regler. FOr att astadkomma konkurrensneutrala villkor ska bolagen erlagga ett marginalpaslag vid
upplaning fran kommunen eller en borgensavgift dd kommunen gar i borgen. Kommunens
marginalpaslag och borgensavgifter ska vara transparenta och baseras pa marknadsmassiga
villkor med hansyn tagen till respektive bolags egna finansieringsmojligheter vid respektive
upplaningstillfalle.

7. Riskhantering

Finansiell verksamhet ar forknippad med risktagande, dels i form av finansiella risker dels i form
av operativa risker. For varje betydande finansiell risk ska det finnas en tydligt angiven strategi
och riktlinjer. Strategierna ska baseras pa respektive verksamhets ekonomiska stallning,
framtidsprognoser och i dvrigt ekonomiska och finansiella forutsattningar.

Kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse ska i finansiella riktlinjer ange riktlinjer for risk-
hanteringen. Bolag som i verksamheten har identifierade risker av finansiell karaktar, vilka inte
tacks av finansverksamheten, ska aktivt arbeta med att hantera dessa risker Exempel pa sddana
risker ar elprisrisker och valutarisker kopplade till elhandel samt ravaruprisrisker.

Inom ramen fér denna policy hanteras nedanstaende risker.

7.1 Finansieringsrisk
Med finansieringsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot en
betydande 6kad kostnad ha tillgang till medel for betalningar.

Kapitalforsorjningen ska tryggas genom en god diversifiering avseende lanens forfallostruktur,
upplaningsformer, langivare och val avvagda likviditetsreserver.

Nar kommunen eller bolaget har en for respektive verksamhet betydande skuldsattning far hogst
50 procent av den totala lane- och kreditléftesvolymen forfalla under en enskild 12-manaders-
period. Begransningen géller for respektive juridisk organisation. Minst de tva narmaste
manadernas finansieringsbehov ska tackas genom tillgang till likvida medel eller kreditl6ften for
hela kommunkoncernen.

7.2 Ranterisk
Med ranterisk avses risken for att en snabb férandring av marknadsrantorna paverkar respektive
verksamhets finansnetto negativt.

Nar kommunen eller bolaget har en for respektive verksamhet betydande skuldsattning ska de
utforma en betryggande strategi for rantebindningen. Strategin bor uttryckas som en bestamd
forfallostruktur for rantebindningen och riskmandat ska ange tilldtna avvikelser. Motiv for valet
av strategi ska dokumenteras.

7.3 Motpartsrisk

Med motpartsrisk avses risken for att motparten inte kan fullfélja de forpliktelser som avtalet
innebar. | externa finansiella transaktioner med motpartsrisk ska bara motparter med hog
kreditvardighet valjas. Motpartsrisker ska i moéjligaste man reduceras genom att riskerna sprids
pa flera motparter.

7.4 Valutarisk
Med valutarisk avses risken for att drabbas av 6kade kostnader till foljd av valutakurs-
forandringar. | finansverksamheten uppkommer valutarisker om upplaning eller placering sker i
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utldndsk valuta. Valutarisker i finansverksamheten ska omedelbart valutasdkras. Hantering av
valutarisker i langfristig medelsforvaltning sker enligt Finansiella riktlinjerna.

Respektive namnd ansvarar for att identifiera och rapportera valutarisker som uppkommer i den
|6pande verksamheten till Kommunstyrelsen. Rapporterande verksamhet beslutar i samrad med
ekonomifunktionen om hur valutariskerna ska hanteras.

Valutarisker som uppkommer i bolagens I6pande verksamhet hanteras i respektive bolag.

7.5 Derivatinstrument
Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera kurs- och ranterisker.

Derivatinstrument far anvandas endast till att hantera finansiella risker i underliggande upp- och
utlaning, placeringsportfolj eller underliggande valutaexponeringar. All anvandning av derivat-
instrument forutsatter god forstaelse for instrumentets funktion, prissattning, tillhérande risker
och administrativa rutiner som kan hantera dessa affarer. Riskbeddmning och konsekvensanalys
av en derivattransaktion ska alltid dokumenteras fore affarsavslut.

Kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse ska i respektive finansiella riktlinjer specificera
godkanda derivat.

7.6 Operativa risker
Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till féljd av bristfalliga interna processer, fel
orsakade av den manskliga faktorn eller felaktiga system.

De operativa riskerna ska begransas genom god intern kontroll, uppféljning och rapportering.
Finansverksamheten ska organiseras utifran en ansvarsfordelning som alltid uppratthaller
principen att ingen enskild person ensam ska handldagga en transaktion genom hela
behandlingskedjan.

Kommunen och respektive bolagsstyrelse ska i respektive finansiella riktlinjer specificera riktlinjer
som sakerstaller god kontroll, rapportering, uppféljning och utvardering.

8. Rapportering

Kommunstyrelsen ska till kommunfullmaktige rapportera om finansverksamheten i samband med
deldrsrapporter och arsredovisning. Kommunstyrelsen ska bedéma om det finns anledning att ta
fram sarskilda rapporter eller foresla kommunfullméaktige att fatta beslut om finansverksamheten.
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