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Forord

Med en stark lokal forankring i arbetet
kan vi tillsammans bidra till det
overgripande malet for folkhalsan i
Sverige - Att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god och jamlik
halsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en
generation.

Alkoholkonsumtion och narkotikabruk
kan innebdra en okad risk for skador,
utanforskap, fortida dod, stigma och
andra relaterade negativa
konsekvenser for samhallet. Det har
aven visat sig finnas en samsjuklighet
kopplat till psykisk ohalsa.

Alkohol, narkotika, doping, tobak och
spel om pengar (ANDTS) medfor inte
konsekvenser enbart for de som
brukar, har ett beroende eller for
deras anhdriga utan har ocksa stora
negativa samhallsekonomiska
konsekvenser.

Ett brett och starkt halsoframjande
och férebyggande arbete inom ANDTS
bor ses som en investering bade for
individen och samhallet i stort och inte
som en kostnad. Kavlinge kommun vill
pa lokal niva ta fram insatser och
aktiviteter som kan implementeras i
samverkan med andra aktorer for att
na lokala och nationella mal for
ANDTS-arbetet.

Denna handlingsplan tar avstamp i de
befintliga samverkansformer dar bade
interna och externa aktorer arbetar
mot en och samma vision.

Alla som bor och vistas i Kavlinge
kommun ska uppleva en trygg, séker och
hélsoframjande miljé.

Med ett effektivt och samlat arbete
inom ANDTS-omradet ser Kavlinge
kommun en stor potential att
ytterligare bidra till att uppna denna
vision.
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Introduktion

Handlingsplanen utgar fran Kavlinge
kommuns folkhalsokartlaggning som togs
fram varen 2021 och uppdaterades varen
2022 da ny statistik fran Region Skanes
folkhalsoenkat barn och unga slapptes. Vidare
bygger handlingsplanen pa den samverkan
som skett i Centrala Samverkans Radet (CSR)
mellan olika aktérer pa lokal niva.
Handlingsplanen har en koppling till
Regeringens folkhalsopolitiska mal®, Agenda
2030°, Regeringen ANDTS-strategi 2022~
2025% samt Folkhalsomyndighetens
kunskapsstod inom det forebyggande ANDTS-
arbetet?.

Bakgrund Folkhélsa
Folkhalsa, som begrepp, beskriver och

synliggor det samlade halsotillstandet i ett
samhélle eller ett land. Det finns manga olika
bestamningsfaktorer for halsan - sdsom
levnadsvanor, utbildningsniva, socioekonomi
och narmiljé - som paverkar enskilda
individers och hela gruppers halsostatus.
Halsans bestamningsfaktorer fortydligar vikten
av atti alla delar beakta jamlikhet och
jamstalldhet i halsa.
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Det ¢vergripande nationella mdlet fér
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hdlsoklyftorna inom en generation?.
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Folkhalsoarbete har som naturligt mal att
halsan i befolkningen ska vara sa god som
mojlig men dven att den ska vara jamlikt
fordelad mellan olika grupper.

P& individniva kan god hélsa beskrivas som en
viktig resurs och pa samhallsniva en
nyckelkomponent for en hallbar
samhallsutveckling. FN:s Agenda 2030 bidrar
aven med arbetet for en hallbar
samhallsutveckling. Syftet med Agenda 2030
ar att uppna social, miljomassig och
ekonomisk hallbarhet.

Folkhalsoarbetets utgangspunkter
Folkhalsoarbetet syftar till att framja halsan
och forebygga sjukdom och ohalsa bade i
riskgrupper och hela befolkningen. Malet ar
att skapa sammanhang och miljéer som
framjar god och jamlik hdlsa och som ger
individen férutsattningar att ta ansvar for sin
halsa. Arbetet innebar ett langsiktigt,
strategiskt och Overgripande arbete pa olika
arenor och nivaer i samhallet.

Folkhalsoarbete har som utgangspunkt
halsoframjande eller forebyggande.

Det hdlsofrdmjande arbetet syftar till att framja
halsa och starka manniskors fysiska, psykiska
och sociala valbefinnande.

Det férebyggande arbetet utgar fran att starka
skyddsfaktorer och motverka riskfaktorer, det
vill saga faktorer som innebdr en risk for
respektive skyddar mot att utveckla ohalsa.

Risk- och skyddsfaktorer finns pa tre olika
nivaer:

+ Individuell niva - till exempel
personligheter, arv, beteenden.

+  Social niva - till exempel uppvaxtmiljo,
familj, skola.

Strukturell niva - till exempel tillgdng
till alkohol, narkotika, tobak.
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Introduktion ANDTS

Levnadsvanor har en stor betydelse for halsan
dar alkohol, narkotika, droger, tobak och
nikotin samt spel om pengar kan leda till
problem och ohalsa.

Alkoholkonsumtion och narkotikabruk kan
innefatta en okad risk for skador, fortida dod,
utanforskap, stigma och andra negativa
konsekvenser for samhallet!. Det har dven
visat sig finnas en betydande samsjuklighet till
psykisk ohalsa. Alkohol- och
narkotikarelaterade risker skiljer sig mellan
grupper i befolkningen, dessa grupper
baseras pa exempelvis dlder, kén och
socioekonomiska forhallanden.

ANDTS-arbetet ar en del i ett bredare
folkhalsoarbete. Kommuner har ett generellt
ansvar for att framja manniskornas
ekonomiska och sociala trygghet samt
jamlikhet i levnadsvanor. Koommunerna fyller
en viktig roll nar det gdller att forebygga
halsomassiga och sociala faktorer. Det finns
en stark koppling mellan droger, beroende,
utanforskap och kriminalitet. Missbruk och
narkotikaforsalining ar det som skapar mest
otrygghet i de flesta undersdkningar och
dialoger samtidigt som narkotikahandeln ar
den stdrsta inkomstkallan for kriminella
natverk. For att kunna na goda resultat i ett
ANDTS-arbete dr det viktigt att se helheten
genom bade folkhalsoperspektivet och det
brottsférebyggande arbetet.

Ett lokalt ANDTS-arbete
Folkhalsomyndigheten lyfter
framgangsfaktorer som bidrar till ett effektivt
arbete som starker skyddsfaktorer respektive
minskar riskfaktorer?. For ett effektivt arbete
pa lokal niva behovs kunskap, resurser,
verktyg och systematik.

Ett lokalt ANDTS-arbete har som mal att hoja
medvetenheten om de skadliga effekterna och
riskerna med alkohol, narkotika, droger, tobak
och nikotin samt spel om pengar. Syftet ar att
forhindra alternativt skjuta upp tobaks- och
alkoholdebuten bland barn och ungdomar,
det handlar om att genom framjande,
forebyggande och riktade insatser minska
risken for samt forhindra ADNTS-omradenas

konsekvenser for sa val individen som
samhallet i stort. Arbetet bygger pa
forebyggande och riktade insatser for att
minska risken samt forhindra alternativt
minimera skadeverkningarna i samhallet i
stort. | det lokala arbetet utgar arbetet fran
prevention (framja, férebygga, forhindra) och
intervention (ingripa, avbryta, stoppa, varda).

Folkhalsobaserat arbetssatt

ANDTS-arbetet har sin utgangspunkt i tidiga
insatser och tidig upptackt. Som tidigare
namnts finns det olika inriktningar for hur
arbetet kan bedrivas - prevention och
intervention.

Prevention

Utgdr fran att framja och uppmuntra
halsosamma val och livsstil, starka
skyddsfaktorer och forebygga riskfaktorer for
att minska risken av uppkomst. Arbetet
handlar om att minska efterfragan, begransa
tillgangligheten och skydda barn mot de
skadliga effekterna som ANDTS astadkommer.
Arbetet tar sin utgangspunkt i tidiga insatser
och tidig upptackt.

Intervention

Fokuserar framfor allt pa ¢kad social kontroll
och utgar fran att forhindra ohalsosamma
vanor, riskbeteenden, missbruk. Detta genom
att arbeta med normbrytande beteenden
samt handgripligen ingripa och stoppa en
negativ handelseutveckling i tidigt skede.

For ett lyckat preventions- och
interventionsarbete kravs rdtt kunskap,
verktyg, systematik och langsiktighet i arbetet.
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Handlingsplan

Bakgrund

Till foljd av vikten av folkhdlsoarbete i
samhallet samt resultat av Kavlinge kommuns
folkhalsoundersdkningar har det identifierats
ett behov att ta fram en lokal handlingsplan
kopplat till ANDTS samt brottsférebyggande
atgarder. For att handlingsplanen ska kunna
tas fram samt implementeras kravs ett
overgripande, langsiktigt och malmedvetet
arbete dar saval halsofrémjande,
forebyggande som mer riktade insatser ar
noédvandiga. Samverkan ar en
nyckelkomponent, bade internt som med
externa aktorer.

Handlingsplanen dr tankt att konkretisera och
ge stod i det lokala arbetet pd kommunniva.
Handlingsplanen ersatter inte utan
kompletterar med en lokal férankring till
befintliga styrdokument inom omradet
framtagna av Folkhalsomyndigheten,
Regeringen och andra myndigheter och
instanser. Regeringens strategi ar ett
strategiskt verktyg med vision och riktning
medan handlingsplanen dr ett praktiskt
verktyg som konkretiserar, tydliggdr och
begripliggor de lokala insatserna.

Hur har handlingsplanen tagits fram

RTH, Radet for trygghet och hélsa gav CSR,
Centrala Samverkansradet i uppdrag att ta
fram en handlingsplan for det strategiska
arbetet med ANDTS-fragorna.

Uppdraget kommer utifran framtagen
kartlaggning som visade att kommunen samlat
behdver se dver hur vi framover ska arbeta
strategiskt och forebyggande for ett effektivt
arbete.

CSRinledde arbetet med tva
heldagswokshops (2020 och 2021) med syfte
att hoja kunskapen om omradet, ta fram en
kartlaggning och identifiera fokusomraden och
berdrda aktorer. Under hdsten 2021 arbetade
en tvarsektoriell arbetsgrupp, utifran detta
underlag, fram ett utkast till handlingsplan
som skickats pa remiss till en referensgrupp
bestaende av interna och externa aktorer

med sakkunskap inom sina respektive
omraden.

Handlingsplanen tar sin utgangspunkt i
framtagen kartlaggning samt de, av CSR,
identifierade fokusomradena.
Handlingsplanen utgar aven ifran distinktionen
mellan arbetet med prevention och
intervention. Handlingsplanen har ocksa
koppling till sa val folkhalsopolitiska mal som
Agenda 2030.

Syfte och mal

Denna handlingsplan har tva 6vergripande
mal. Ett som utgar fran prevention och ett
som utgar fran intervention:

e Minskad efterfragan (utgdngspunkt i
folkhéalsoarbete och social héllbarhet -
prevention)

e Minskad tillgdng (utgangspunkt i
brottsférebyggande arbete -
intervention)

Utifran dessa tva dvergripande mal har fyra
delmal tagits fram med tillhdrande aktiviteter.
Dessa presenteras under avsnitt
aktivitetsplan.

Syftet med den lokala handlingsplanen ar att
peka ut en riktning och kartlagga insatser som
ska ske pa lokal niva i samverkan med flera
aktorer.

Kavlinge kommuns kartlaggning

Utifran framtagen kartlaggning gallande
drogvanor bland invénarna i Kavlinge kommun
ser vi framfor allt ett behov av att arbeta
forebyggande och framst riktat mot ungdomar
gdllande att forhindra eller férsena
ungdomars bruk av alkohol och narkotika.
Samtidigt finns behov av att insatser bade for
ungdomar och vuxna som redan utvecklat ett
skadligt bruk.

Statistiken visar ett 6kat risktagande bland
framfor allt yngre tjejer i hogstadie- och
gymnasiedlder framst kopplat till alkohol- och
narkotikabruk. Den psykiska ohdlsan okar
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ocksa orovackande bland barn och unga, dven
har ndgot mer bland tjejer.

Det tobaksforebyggande arbetet ska fortga
men ses inte som mest prioriterat i denna
handlingsplan da statistiken visar att
tobaksrokning generellt minskar bland bade
barn och unga och vuxna.

Samtliga atgarder som identifierats har sin
utgdngspunkt i att vi som aktorer ska starka
skyddsfaktorer och minska riskfaktorer.
Genom att ta reda pa vilka risk- och
skyddsfaktorer som finns i ett omrade och
darefter arbeta for att minimera riskfaktorer
och starka skyddsfaktorer, kan
problembeteenden forebyggas och minska.

Lokal samverkan

ANDTS-arbetet ar inget som en enskild aktdr
kan eller bor arbeta med utan det kraver
samverkan mellan ett flertal olika aktorer for
att bli effektivt, framgangsrikt, hallbart och
langsiktigt.

Samverkan sker idag under formaliserade
former utifran strukturen for arbetet med
brottsférebyggande, trygghet och folkhalsa.
Det 6vergripande arbetet bedrivs med
utgdngspunkt fran samverkansstrukturen RTH,
CSR och Operativa sakerhetsgruppen. Dessa
samverkansorgan arbetar huvudsakligen med
tre omraden: folkhalsa, ANDTS och
brottsférebyggande.

Hallbar organisation

Samverkan ar bast nar den ar konkret vilket
kraver tydligt utpekade funktioner, resurser
och mandat.

Kavlinge kommuns samverkansorgan har en
tydlig struktur med utpekade representanter
for varje verksamhet. For att arbetet ska
kunna drivas och utvecklas aven utanfor
samverkansforumen behdver det finnas val
etablerat samarbete mellan utpekat ansvariga
tjanstepersoner/samordnare for
folkhalsofragor, ANDTS och
brottsforebyggande.

Under framtagandet av strategin har det dven
framkommit behov fran flera olika
verksamheter att det individriktade arbetet

mot enskilda behdver utvecklas (galler
framforallt unga).

Strukturerat arbetssatt med utgangspunkt i
befintliga samverkansstrukturer

Ett langsiktigt hallbart och effektivt lokalt
drogférebyggande arbete har sin
utgangspunkt i aktuell kunskap inom ANDTS-
omradet. Vidare for att arbetet ska bli effektivt
bor det bedrivas pa ett strukturerat satt.
Folkhalsomyndighetens snabbguide? har
anvants och ger forutsattningar for ett
effektivt forebyggande och halsoframjande
arbete.

Overviganden i varje fas:

A. Hallbarhet och finansiering

B. Kommunikation och 3 Utformning av
intressentmedverkan utvecklingsarbete

C. Personalutveckling

) Resusbedomning

D. Etik
Genomférande och Utformning
kvalitetssakring avinsatser
Forberedelser och /
mobilisering

Samtliga delmal och aktiviteter som
identifierats kommer att kompletteras med
indikatorer for uppfoljning och ska arligen
aterrapporteras till CSR. CSR dterrapporterar i
sin tur till RTH.

Nyckelfaktorer

e Det kravs utpekade ansvariga och
samordnare for respektive funktioner och
ansvarsomraden och samverkan dessa
emellan.

e Det kravs att organisationen gor skillnad
pa det dvergripande langsiktiga arbetet
och arbetet med individarenden for att
skapa effektivare samverkan och tydligare
kommunikationsvagar.

Extern samverkan

For ett effektivt arbete finns det flertalet
aktdrer som inte utgdr kommunen som ar
viktiga i arbetet med att forebygga och
behandla bruk/skadligt bruk inom ANDTS-
omradet. Flertalet av dessa externa aktorer ar
redan representerade i CSR och i kommande
avsnitt dar delmal och aktiviteter redovisas
beskrivs aven relevanta aktorer kopplat till
varje aktivitet. Samtliga namnda externa
aktorer har i varierande grad varit delaktiga i
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framtagandet av handlingsplanen alternativt
fatt utkastet pa remiss for mojlighet att lamna
synpunkter.

Jamstalldhet och jamlikhet

Kartlaggningen har visat att det finns
skillnader i riskbeteende och utsatthet mellan
konen vilket det fortsatta arbetet behdver ta
hansyn till. Folkhalsopolitiken har som
utgdngspunkt att alla ska ges mojligheter till
en god hélsa och ett langt liv3. Ojamlikhet i
halsa beskrivs som systematiska skillnader
mellan grupper med social position, till
exempel inkomst, utbildning men aven utifran
diskrimeringsgrunderna som kon, dlder,
fodelseland, sexuell laggning och
funktionsnedsattning.

Handlingsplanen tar hansyn till dessa grunder
genom bade universella insatser, som ar
riktade till hela befolkningen, och mer riktade
insatser med sarskild hansyn till utsatta

grupper.

Etiska 6vervaganden

Etiska Overvaganden ar en central del i
folkhalsoarbetet. Denna handlingsplan har
tagit hansyn till nagra viktiga punkter som
beror etiken och som ligger till grund for
folkhalsoarbetet. Det handlar om att
insatserna ska gora gott och inte skada,
respektera personlig autonomi och vara
rattvisa. Insatserna ska dven gora nytta och se
allmanhetens basta samt att det ska bidra till
samhallsengagemang och delaktighet.
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Aktivitetsplan

Fyra delmadl har identifierats for att kunna uppna strategins 6vergripande mal om att minska
efterfragan och minska tillgdngen. | nedan matris presenteras de fyra delmdlen med
specificerade tillhérande aktiviteter.

o Effektiv struktur och process for individsamverkan

o Effektivsamverkan for tidig upptackt och tidiga insatser
e Na fler med stdd och behandling

e Okad samverkan for minskad tillgéng

Effektiv struktur och process for individsamverkan
Aktivitet Beskrivning Aktorer
Tydliggdra behovet av samverkan samt vilken madell
som tillgodoser behovet. Ta fram fungerande rutiner
utifran vald modell samt implementera
samverkansmodellen i verksamheterna.

Utreda och implementera modell
for arbete med ungdomar i riskzonen
pa individniva.

Socialtjanst. Skola. Polis. Fritid.

Effektiv samverkan for tidig upptackt och tidiga insatser

Aktivitet Beskrivning Aktorer
Information om riskeroch utmaningar unga moter samt
specifik information avseende ANDTS till verksamheter |Sakerhetsenhet. Skola. Socialtjanst.
och vardnadshavare. Syfte att vara kunskapshajande Fritid.

och veta var man kan soka stdd och hjalp.

| samarbete med bland annat Larcentrum sakerstalla
Utveckling av foraldranatverk och att de med bristande anknytning/spraksvarigheter nas
foraldraskapsstod av information om faraldraskapsstdd samt att det finns
majligheter till fler flersprakiga ledare.

Utveckling av innehall och interaktivitet far
Trygshetsdag ak 7 trygghetsdagarna ak 7. Specifikt fokus pa ANDTS och
psykisk ohalsa.

Framtagande och implementering av styrdokument for
skolorna med atgardande och framjande/forebyggande |Skola.
insatser.

Informationsmaterial och
stad till verksamheter
och vardnadshavare

Socialtjanst. Larcentrum.

Sidkerhetsenheten. Fritid. Polis.
Socialtjanst. skola.

Styrdokument drogforebyggande
grundskola
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Aktivitet

Stodja och informera om etablering av
Maria Mellersta-filial | Kavlinge

Na fler med stéd och behandling

Beskrivning

Informera om verksamheten i olika
samverkanskanaler samt skapa/sprida information om
filialen riktad till allmanheten.

Aktorer

Socialtjdnst. Kommunikation. Fritid.
Skala.

Utveckla samverkan mellan
Socialtjanst och MVC i samband med
etablering av Familjecentral

Se dver majlighet till samverkan mellan socialtjanst och
MVC géllande tillvagagangssatt/metoder i arbetet

med gravida kvinnors alkohol/narkotikabruk. Aven
utveckla samverkan for tidig upptackt av riskfaktorer
med erbjudande om stdd.

Socialtjanst. MVC

Uppstart av brukarrad

Planering att starta upp brukarrad dar vi moter
representanter som haft kontakt med vuxenenheten
utifran sitt substansmissbruk. Malsattning ar att ta
tillvara individernas kunskaper, erfarenheter och
synpunkter for att utveckla arbetet med
substansmissbruk, arbeta effektivare och uppna ett
battre resultat.

Socialtjanst

Riktade halsosamtal

vardcentralen erbjuder 40-aringar och 50-aringar
riktade halsosamtal fér uppféljning av halsa och
levnadsvanor. ANDTS-perspektiven ar en del av
underlaget for samtal. Genom delande av lagesbilder
och aggregerad statistik blir halsosamtalen ett viktigt
underlag for att na fler med stéd och behandling samt
fa en kontinuerligt uppféljning av halsolaget i
befolkningen.

Vardcentralen Kavlinge. ANDTS-
kontaktperson.

Okad samverkan for minskad tillgang

Aktdrer

Samordnat tillsynsarbete

Beskrivning
Samordnad tillsyn med andra myndigheter i syfte att
kontrollera hantering och lagefterlevnad.

Socialtjanst. Polis. Samverkan med
relevanta aktorer.

Kontrollkdp

Kontrollkdp anvands som forebyggande metod for att
sakerstilla att dldersgrans halls vid kdp av alkohol/tobak.
Syfte att forhindra tidig debutalder avseende alkohols
tobak.

Socialtjanst. Polis.

Lépande &versyn och atgarder - trygs
offentlig miljg

Operativa sakerhetsgruppen arbetar utifran lageshild och
utsatta geografiska platser. Samverkan for att
forhindra/stéra dverlatelse/bruk. Digital/fysisk
trygghetsvandring ger dven det ett underlag i detta.

Sikerhetsenheten. Polis. Tekniska
enheten. Rsyd. Securitas.

Erbjuda drogfria, trygga miljcer for
unga — meningsfull fritid "pop-up”

Se &ver arganisationsform for fortsattning av pop-
up fritidsaktiviteter ex Mattfotboll efter efterfragan fran
ungdomarna.

Fritid. Socialtjanst. Rsyd. KFS/HPCS.
Swvenska Kyrkan. Sakerhetsenheten.
Idrottsféreningar.

Utreda méjligheten till "samwerkans-
markning” far gemensamma insatser
kopplat till minskad tillgang till alkohaol
och tobak samt goda uppvaxtvillkor.

Utreda méjligheten att ta fram och implementera en
"samverkans-markning” mellan kommun, naringsliv och
eventuellt féreningar i syfte att synliggdra gemensamma
insatser och ambitioner om att minska tillgang till alkohol
och tobak samt arbetet far hilsosamma och goda
uppvaxtvillkor | Kavlinge.

Socialtjanst. Sakerhetsenhet.
Maringslivsenhet

Hundsdk narkotika | kommunens
grundskolor
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Uppfdljning och
utvardering

o Beslutade aktiviteter och
samverkansformer ska tillsammans
med berdrda aktorer féljas upp
|6pande och sammanstallning ska
redovisas till CSR en gang om aret
(processutvardering).

o Mojlig effekt av aktiviteter och det
I[6pande arbetet ska goras utifran
faststallda indikatorer som baseras
pa de overgripande malen
(resultatutvardering).

o En mer dvergripande utvardering
bade utifran resultat och process
bor goras cirka 3 ar efter
antagande for maojlighet till beslut
om behov av revidering eller ny
handlingsplan foreligger.

Resultatutvardering

Utvarderingen syftar till att utvardera
resultatet av aktiviteterna. Utvarderingen
kopplas till de bestamda indikatorerna for
varje aktivitet.

Processutvardering

Utvarderingen syftar till att analysera
helhetens effekt, vad ar det som gor att
arbetet blir framgangsrikt alternativt vad
behdver justeras.

Processutvarderingen ar ett verktyg for att
kunna forklara observationerna fran
resultatutvarderingen och skapar en
forstaelse for hur aktiviteterna kan
forbattras framat.

Resultaten fran resultatutvarderingen och
processutvarderingen ligger till grund for
arbetet framat. Utvarderingsresultatet bor
ocksa hanteras av de utpekade
samordnarna/ansvariga inom omradena
folkhalsa, ANDTS och brottsférebyggande
for att f& en forstaelse for mojliga
potentiella mervardeseffekter.
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